
/ o 1

The Blurred Line:

Party Politics and Government in
Westchester County:

Report and Recommendations

State of New york
Commission on Government Integrity
Fordham University School of Ilw

140 West 62d Street
New York, New york 10023

(2r2) 841_5698

June 1990

4c 
" L/-/ 

q



TABLE OF CONTENTS

INTRODUCTION .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

FACTUAL F INDINGS .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

A .  POLIT ICS AT  PLAYLAND .  .  .  .  .  .  .  .

( i )  B a c k g r o u n d  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .
(  i  i  )  K e e l e r ' s  D u a l  R o l e s  a t  p l a y -

l a n d . . . .
(  i  i  i  )  p o l  i t  i c a l  C a m p a  i g n  C o n t r  i b u -

t i o n s

a a

a aC I e r k ' s  O f  f  i e e
i  i  i  )  P e r s o n n e l  a t  t h e  C o u n t y

A l t o r n e y ' s  O f -

( i v )  r h e  E f f e c t s  5 l ' F n " ; " ' p " r i o i - '  
'

n e l P r a c t i c e s . . .

POL IT ICS IN  BUDGETARY MATTERS .  .  .

RECOMMENDATIONS . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

CONCLUSION . .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .

/a\

I .

I I .

PAGE

3 5

3 8

4 3

4 7

5 9

5

5

5

7

8
l l
l 8

2 4

2 4

3 0

B .

( i v )  M o : g a n  H u g h e s  .  .  .  .  .  .  .
( v )  T h e  A d  H o c  C o m m i t t e e  .  o  .

POLIT ICS IN  PERSONNEL PRACTICES

i  )  P e r s o n n e l  a t  P l a y l a n d  .  .  .
i  i  )  P e r s o n n e l  a t  t h e  C o u n t y

c .

I I I .

I V .

EXH I  B ITS

APPENDIX



/ 0  ?

I .

IITRODUCTION

T h e  c o m m i s s i o n  o n  G o v e r n m e n t  I n t e g r i t y  h a s  e o m -p r e t e d  a n  e i g h t e e n  m o n t h  i n v e s t i g a t i o n  i n  w e s t c h e s t e r  c o u n t yc u l r n i n a t i n g  i n  p u b l i c  h e a r i n g s  o n  N o v e m b e r  2 g  a n d  2 9 ,  l g g g .T h e  w e s t c h e s t e r  i n v e s t i g a t i o n  b e g a n  a s  p a r t  o f  t w o  b r o a d e r
c o m m i s s i o n  i n q u i r i e s  i n t o  g o v e r n m e n t  p r o c u r e m e n t  p r a c t i c e s
a n d  t h e  f i n a n c i a l  d i s c l o s u r e  p r a c t i c e s  o f  p o l i t i c a l  p a r t y
c o r u n i t t e e s  t h r o u g h o u t  t h e  S t a t e .  A s  a  r e s u l t  o f  a l l e g a t i o n s
m a d e  a n d  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  t o  t h e  C o m m i A s i o n ,  t h e  i n v e s _
t i g a t i o n  e v o r v e d  t o  f o e u s  o n  p o r i t i c a l  p a r t y  i n f l u e n e e  o nc o n t r a c t i n g ,  b u d g e t a r y  a n d  p e r s o n n e l  m a t t e r s ,  v i t h  p a r t i c u _
l a r  e m p h a s i s  o n  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  p l a y l a n d  A m u s e m e n t
P a r k .

T h e  c o m m i s s i o n ' s  i n v e s t i g a t i o n  r e v e a l e d  a  e a s e
s t u d y  o f  t h e  r e r a t i o n s h i p  b e t w e e n  p a r t y  p o l i t i c s  a n d  g o v e r n _
n e n t  i n  a  c o u n t y  d o m i n a t e d  b y  a  p o b , e r f  u l  l o c a l  p o l  i t  i e a r
p a r t y  a n d  i t s  l e a d e r .  T h e  i n v e s t i g a t i o n  d i s c l o s e d  t h a t  t h el o c a l  R e p u b l i c a n  p a r t y  a n d  i t s  l e a d e r ,  A n t h o n y  C o l a v i t a ,
w i e l d  e o n s i d e r a b l e  p o w e r  a n d  i n f l u e n c e  i n  c o u n t y  p e r s o n n e l
a n d  b u d g e t a r y  m a t t e r s  a n d  t h a t  c o l a v i t a  i s  p e r c e i v e d  b yp e o p l e  b o t h  i n  a n d  o u t  o f  g o v e r n m e n t  a s  a b l e  t o  i n f l u e n e e  :
t h e  p r o c e s s e s  o f  w e s t c h e s t e r  c o u n t y  g o v e r n m e n t .  T h e  i n v e s -
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t i g a t i o n  r e v e a l e d  t h a t  c o l a v i t a  h a s  w o r k e d  h i m s e l f  i n t o  t h e
p r o c e s s e s  o f  b o t h  t h e  l e g i s l a t i v e  a n d  e x e c u t i v e  b r a n c h e s  o f
t h e  e o u n t y  g o v e r n m e n t  t o  a n  e x t e n t  t h a t  m a k e s  h i m  a  d e  f a c t o
o f f i c i a l  o f  t h a t  g o v e r n m e n t .

c o m m i s s i o n  i n q u i r i e s  o v e r  t h e  p a s t  t h , o  a n d  a  h a l f
y e a r s  h a v e  r e v e a l e d  t h a t  l o c a l  g o v e r n m e n t s  t h r o u g h o u t  t h e

s t a t e  a r e  o f t e n  d o m i n a t e d  b y  p a r t y  l e a d e r s  w h o  a r e  n o t

e l e c t e d  b y  o r  a e c o u n t a b l e  t o  t h e  v o t e r s .  I n  w e s t e h e s t e r

c o u n t y ,  t h e  c o m r n i s s i o n  f o u n d  a  g r a p h i c  i l r u s t r a t i o n  o f  t h i s

r e a l i t y .  I n  m a k i n g  r e e o m m e n d a t i o n s ,  t h e  C o m m i s s i o n  t a k e s

i n t o  a c c o u n t  t h e  i n h e r e n t  s y m b i o t i c  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

l e a d e r s  o f  g o v e r n n e n t  a n d  t h e  p o l i t i c a l  p a r t i e s  f r o m  w h i c h

t h e y  e m e r g e ,  b u t  a t  t h e  s a m e  t i m e  s e e k s  t o  e r i m i n a t e  p r a e -

t i c e s  w h i c h  n e e d l e s s l y  f o s t e r  t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  a c c e s s  t o

g o v e r n m e n t  n a y  b e  o b t a i n e d  b y  m a k i n g  c o n t r i b u t i o n s  t o  p a r -

t i c u l a r  p a r t i e s .  I n  s h o r t ,  t h e  r e f o r m s  s o u g h t  a r e  a i m e d  a t

d r a w i n g  c l e a r e r  l i n e s  o f  d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  p o l i t i c a l

a n d  g o v e r n m e n t a l  s t r u c t u r e s  w h e r e  a p p r o p r i a t e  a n d  p o s s i b l e ,

a n d ,  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  d i v i s i o n s  a r e  n o t  f e a s i b l e ,  m a k i n g

p a r t y  l e a d e r s  m o r e  a e c o u n t a b l e  u n d e r  t h e  l a ' r  f o r  t h e  i n f l u -

e n c e  t h e y  e x e r c i s e .

I n  r e s p o n s e  t o  r e v e l a t i o n s  m a d e

s i o n ' s  p u b l i c  h e a r i n g s  i n  N o v e f n b e r ,  1 9 g 9 ,

A n d r e w  O ' R o u r k e  h a s  i n d i c a t e d  t h a t  h e  w i l l

a t  t h e  C o m m i s -

C o u n t y  E x e c u t i v e

p r o p o s e  s e v e r a l


